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I.

PRELIMINARIOS PASTABOS
ORHUSO KONVENCIJOS NACIONALINEI IGYVENDINIMO ATASKAITAI

2019 m. rugpjicio 30 d.
Kaunas

LR Aplinkos ministerija 2019-07-16 rastu “Dél Orhuso konvencijos nacionalinés jgyvendinimo
ataskaitos” Nr. (56-1)-D8-2569 (toliau - Rastas) informavo, kad pradedama rengti Jungtiniy
Tauty Europos ekonominés komisijos konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkos klausimais (Orhuso
konvencija) nacionalin¢ 2017-2019 mety jgyvendinimo ataskaita. Ataskaitos rengimo etapuose
numatyta galimybé iki rugpjucio 30 dienos pateikti pirmines pastabas $iai ataskaitai.

Remiantis minéta galimybe Sios pastabos yra parengtos ir teikiamos advokato Sauliaus
Dambrausko (toliau - Advokatas) atsizvelgiant j tai, kad aktualiu 2017-2019 mety laikotarpiu
Lietuvoje kilo labai daug teisiniy gincy susijusiy su Orhuso konvencijos nuostaty nesilaikymu,
ir Advokatas dalyvavo ir tebedalyvauja daugelyje administraciniy bei teisminiy procediry:
renge ir teiké pastabas, skundus bei procesinius dokumentus teismams atstovaudamas daugiau
negu tris Simtus fiziniy asmeny individualiose bei Grupés ieSkinio (Grupés skundo) bylose
ivairiy lygiy teismuose, taip pat atstovavo ir (arba) atstovauja Siems juridiniams asmenims
(NVO): asociacijai ,,Sgjudis uz Lietuvos miskus”, asociacijai ,,Gyvas miskas”, asociacijai ,,SOS
Silutés medziai“, V3] ,,Ekovalstybé asociacijai “Vartotojy balsas”, asociacijai ,,Aplinkos ir
paveldo saugojimo sajidis”, asociacijai ,,Zemuyjy San¢iy bendruomené”.

. Advokato surinkty bei teikiamy duomeny objektyvuma patvirtina tai, kad uz kompetentinga

zmogaus teisiy bei vieSojo intereso gynima jis yra jvertintas Lietuvos advokattros padéka; uz
veikla aplinkosaugos srityje - Lietuvos Dendrology draugija jam suteiké 2018 mety medziy
glob¢jo varda, o Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija - medinés gervés apdovanojima.
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Dél tinkamo visuomenés informavimo,
Suinteresuotos visuomenés dalyvavimo projekty rengimo bei sprendimy priémimo procediirose
bei
veiksmingos valstybinés kontrolés jgyvendinimo

Aktualiu 2017-2019 mety laikotarpiu Lietuvoje ypac suintensyvéjo Europos Sajungos
struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty jgyvendinimas, kuriy deklaruojamas tikslas
inter alia yra vieSyjy erdviy pritaikymas visuomenés poreikiams.

Deja tokie projektai rengiami neiStyrus realaus visuomenés poreikio, o daznai ir prieSingi Siam
poreikiui.

Rengiant tokius projektus visuomen¢ tinkamai neinformuojama apie rengiamy sprendiniy mastg
bei jy pagristumg. Nauji projektai dazniausiai yra parengti pagal primityvia projekting schema:
numatoma pasalinti esamus (brandzius gal net senus, taiau pakankamai sveikus) Zeldinius jy
vietoje projektuojant pasodinti naujus, i$ kity valstybiy atveztus riiSinius egzempliorius, zalias
erdves pakeiciant trinkelémis iSgristais plotais ir, paprastai, jrengiant fontang. Tokiy projekty
samatos ne tiktai dirbtinai padidinamos dél darby susijusiy su medziy pasalinimu ir naujy
medziy pasodinimu, taciau paciais projektais keic¢iama aplinka ir per daugel] mety susiformaves
istorinis krastovaizdis.

7. Laikantis reikalavimo projektus pristatyti visuomenei suteikiant galimybe pateikti pastabas ir
pasitlymus Sie projektai dazniausiai pristatomi SaliSkai, o visuomenei susipazinimui pateikiama
neinformatyvi ir daznai net melaginga informacija. Pavyzdziui, motyvuojant esamy zeldiniy
pasalinimo biitinybe paprastai pateikiama informacija apie ypac bloga juy biikle. Daugeliu atvejy
gyventojams suabejojus ir kilus konfliktinei situacijai zeldiniy buklés tyrimai buvo atlikti tik
aktyviai Suinteresuotai visuomenei reikalaujant, o kartais net ir jos 1éSomis. Beveik absoliucia
dauguma atvejy paaiSkéjo, kad valstybinés institucijos bei projekty rengéjai pateiké melaginga
informacija apie esamy zeldiniy bikle. Pasamdyti kompetentingi nepriklausomi specialistai,
atlike esamy Zeldiniy biiklé ekspertizes, daugeliu atveju esamy Zeldiniy nepripazino Salintinais.
Taciau net ir tokiais atvejais dalis Zeldiniy buvo pasalinti apgaulés biidu arba tiesiog nesiskaitant
su eksperty iSvadomis.

Net ir tokiais atvejais, kai Suinteresuotos visuomenés pastangy déka buvo nuspresta iSsaugoti
esamus sveikus gyvybingus Zzeldinius, projektiniai sprendiniai iSliko pazeidziantys Zzeldiniy
gerovés reikalavimus, o jgyvendinant projektus savivaldybiy kontroliuojami rangovai darbus
vykdé taip, kad esami Zeldiniai nebiity iSsaugoti arba kad vykdomi statybos darbai sglygoty
palaipsninj jy sunaikinimg. Pavyzdziui, medziy vegetacijos laikotarpiu, vasaros sausros metu
buvo masiskai atkastos gatviy medziy Saknys ir taip buvo laikomos nepridengtos ir nelaistomos
keleta ménesiy; techniniuose sprendiniuose netaikytos jokios zeldinius saugancios priemoneés
(pavyzdziui, komunikacijy atnaujinimo atvejais visiSkai netaikytas betran$¢jis kasimo budas).
Todé¢l rengiant komunikacijas daugelyje viety iki pat kamieny buvo nukapojamos medziy
Saknys; yra fiksuoti atvejai, kai keiciant seny brandziy medziy reljefo pavirSiaus lygj buvo
tiesiog uzkasti medziy kamienai gerokai virs§ Saknies kaklelio; statyby metu fiziskai nulauzomos
Sakos, suzalojami kamienai, po medziy lajomis ant jy Sakny sandéliuojamos statybinés
medZiagos ar supilamas statybinés atliekos; pagal projektus naujai jrengtos pomedzio aikstelés
yra gerokai mazesnés negu minimaliai leidziama pagal STR reikalavimus; uzfiksuoti atvejai,
kur Salinimui numatytus medzius savivaldybés kontroliuojami rangovai jy vegetacijos metu ne
nupjove, bet tiesiog lauzé bei traiSké betono ardymo technika. Toks grubus nesiskaitymas su bet
kokiais rangos darby etiniais standartais Sokiravo visuomeng.
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Susidiirusi su aukS¢iau minétais veiksmais savivaldybése, Suinteresuota visuomené daug karty
kreipési su skundais ] valstybines tarnybas, taCiau faktisSkai nesulauké jokios veiksmingos
pagalbos ar valstybinés prieZifiros. Net tiesioginiai reikalavimai vykdyti Zeldyny jstatymo 27
straipsnio 1 dalyje nustatyta Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos valstybine kontrole buvo atmesti
remiantis savivaldybiy savarankiSkaja kompetencija zeldyny formavimo srityje. Taigi Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerija ir jos jgaliotos institucijos faktiSkai nevykdo su Orhuso
konvencijos nuostaty igyvendinimu susijusios miesty zeldyny ir zeldiniy apsaugos valstybinés
kontrolés - tokia valstybin¢ kontrol¢ faktiSkai Lietuvoje neegzistuoja. Tai salygojo masinj
sveiky ir brandziy zeldiniy bei zeldyny naikinima Lietuvos miesty vieSosiose erdvése remiantis
vien finansiniais projekty jgyvendinimo kriterijais.

Taigi Lietuvoje vykdomu visuomenés informavimo mechanizmu yra siekiama vienintelio tikslo

- atlikti formalig procediirg iSvengiant realaus visuomeneés jtraukimo ] projektavimo bei

sprendimy priémimo procediiras.

Todél informacija apie jau parengtus projektus daznai pateikiama kuo painesne forma; projekty

pristatymai visuomenei surengiami gyventojams nepatogiu laiku; apie konkrety projekto

pristatyma visuomen¢ laiku ir i§ anksto neinformuojama, o skelbimai kartais pateikiami pries$
pat susitikimg arba tokioje savivaldybés portalo vietoje, kuris néra pastebimas arba net ir
faktiskai ieSkant sunkiai surandamas.

Projekty pristatymy ydinguma patvirtina faktas, kad yra atvejy, kai projekty pristatymuose

(pagal protokolus) faktiskai nedalyvavo jokie visuomené atstovai, nors véliau, informacijai apie

projekta pasklidus vieSoje erdvéje, dél projekto kyla didZiulis Suinteresuotos visuomenés

susidoméjimas, nepasitenkinimas ar net konfliktas. Tokiais atvejais daznai paaiskéja, jog
projekto pristatymas formaliai yra jvykdytas, pavyzdziui, kazkokioje kavin¢je prie§ daugelj
ménesiy ar net prieS metus laiko ir jame niekas nedalyvavo ir pastaby gauta nebuvo. Tokiais
atvejais Suinteresuotos visuomenés pastabos dél projekto nepriimamos motyvuojant, kad
terminas pastaboms pateikti yra pasibaiges. Nors faktiSkai yra tiesiog nesilaikoma esminiy

Orhuso konvencijos reikalavimy dél atitinkamy galimybiy apimties bei veiksmingumo.

Biidinga tai, kad nesant veiksmingos valstybés kontrolés, ydinga praktika, susijusig su projekty

jgyvendinimu stengiantis kuo maziau j projekty parengima bei sprendimy priémima jtraukti

visuomeng, savivaldybés viena 1§ kitos perima kaip sékmingg praktika, kadangi tai leidzia
greifiau ir nekontroliuojamai jsisavinti projektines ES IéSas.

Tokig susiformavusig neigiamg praktikg pazeidziant Orhuso konvencijos reikalavimus

iliustruoja gausiis pavyzdziai tokiuose projektuose:

- Kauno AZzuolyno infrastruktiiros pritaikymas visuomenés poreikiams (rekonstrukcija),
Kauno Dainy slénio rekonstrukcija, Kauno sporto halés rekonstrukcija, S.Dariaus ir
S.Giréno stadiono rekonstrukcija (visi Sie projektai susij¢ su Natura 2000 teritorija ir jai
artima aplinka), medziy grupiy Salinimas Kauno miesto gatvése (iSpjauti visi medziai
tokiose Kauno centrinése gatvése kaip Vytauto prospektas (188 medziai), Zanavyky gatvéje
(60 medziy), Misko gatvéje (85 medziai), Smetonos al. (217 medziy); taip pat dél vykdomy
paprastojo gatviy remonto darby buvo numatyta iSpjauti medzius daugelyje ir kity Kauno
gatviy, taCiau del kilusio fizinio konflikto su Suinteresuota visuomene masinio medziy
$alinimo buvo atsisakyta; Kauno Kauko laipty rekonstravimo projektas, Kauno Zemujy
Sanéiy azuolo nupjovimas, Aukstyjy Sanéiy (Kaune) azuolyno projektas, Santakos parko
(Kaune) projektas, Dainavos parko (Kaune) rekonstravimas, Lampédziuose esancio
draustinio teritorijos sumazinimas, Vi€iliny vandenvietés zonos sumazinimas, Nemuno
krantinés Kaune rekonstravimo projektiniai pasitilymai sumazinant rekreacing skvero zong
Nemuno krantinéje ir naujo gatves ruozo projektavimas prie§ bendruomenés valia;

- Vilkanastro liepos pasalinimas (Leipalingio sen., Druskininky sav.);
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- Varniy aikstés rekonstravimas;

- Ariogalos miesto bendruomeninés infrastruktiiros gerinimo projektas;

- Siauliuose - P. Viginskio g. viedyjy erdviy sutvarkymo ir P. Visinskio gatvés Siauliy mieste
rekonstravimo projektas, kitos paskirties inzinerinio statinio (skvero), teritorijos prie Vil-
niaus g. 153A, Siauliuose (Amfiteatro prieigos), rekonstravimo projektas, Centrinio Siauliy
miesto parko - Seimos ir laisvalaikio parko - teritorijos ir jo prieigy Zemaités g. 70B,
Siauliuose, rekonstravimo techninis projektas, Vilniaus gatvés péséiyjy bulvaro ir amfiteatro
rekonstrukcijos projektas;

- Silutés mieste - M.Jankaus, Lauko ir Sody gatviy rekonstravimo projektas, Silutés miesto
istorinés dalies - Tilzés, Lietuvininky gatviy nuo Verdainés tilto per SySos upe iki tilto per
Sysos upe ties H. Sojaus dvaru krastovaizdzio (Zeldiniy) tvarkymo projektas, K .Kalinausko
gatvés rekinstrukcijos projektas, Silokaréiamos kvartalo kompleksinio sutvarkymo
projektas, Evangeliky-liuterony kapiniy tvarkymo projektas;

- Vilniaus - valstybinio Sapiegy parko tvarkymas ir pritaikymas lankymui ir tausojan¢iam
naudojimui, Traky Vokés dvaro sodybos parko pritaikymas lankymui ir tausojanciam
naudojimui, kultirinis — istorinis reformacijos paveldg reprezentuojancio Reformaty sodo
atklirimas ir sutvarkymas, Misionieriy sody atkiirimas, Neries senvages rekreacinés
infrastruktiiros jrengimas su aktyvaus poilsio ir pés¢iyjy bei dvira¢iy trasomis, Japonisko
sodo jkurimas teritorijoje prie Lvovo ir Gelezinio Vilko gatviy, Komunaliniy atlieky
surinkimo konteineriy aikSteliy Vilniaus mieste jrengimas ir kt.

Kai kuriais $iy atvejy kilo atviri konfliktai su Suinteresuota visuomene ir tarp projekty rengéjy ir

Suintereuotos visuomenés prasidéjo teisminiai procesai. To pasekoje kai kuriy projektiniy

sprendiniy vis délto buvo atsisakyta, taciau taip atsitiko ne dél Orhuso konvencijos veikimo ir

jos reikalavimy laikymosi, bet dél Suinteresuotos visuomenés pilietinio principingumo. Vis dél
to daugeliu atveju dél Orhuso konvencijos faktinio neveikimo Lietuvoje bei jos reikalavimy
nesilaikymo jgyvendinus minétus projektus buvo negrjZztamai sunaikinti gamtos objektai,
pakeistas kraStovaizdis, kilo socialiné¢ jtampa, visuomenés akyse diskredituotas Europos

Sajungos finansuojamy projekty jvaizdis.

Atskirai paminétina, kad Lietuvoje néra uztikrinta, kad uz naudojimasi Konvencijos

garantuojamomis teisémis asmenys nebity baudziami, persekiojami ir kitaip varZomi. Tai

iliustruoja 2017 metais rugpjiicio ménesj Kaune (iSkertant visus medzius A.Smetonos al¢joje)
ivyke incidentai. Siekdami pasinaudoti Konvencijoje numatytomis Suinteresuotos visuomeneés
teisémis grupé¢ zmoniy oficialiai reikalavo informacijos, kreipési | teismg bei reikalavo
ekspertinio bei teisinio problemos sprendimo - todé¢l jie atsisaké paklusti Kauno miesto
savivaldybés administracijos nurodymu atsiysty policijos pareigliny reikalavimams leisti
nukirsti paskutinius penkis sveikus medzius. Prie§ fizinius asmenis buvo panaudota fiziné
prievarta - tris i§ dalyvavusiy asmeny policijos pareigiinai sulaiké. Siy asmeny atzvilgiu buvo
pradétos administracinio nusizengimo bylos, ir jie buvo nubausti piniginémis baudomis. Tokius
sprendimus patvirtino tiek pirmosios, tiek ir apeliacinés instancijos teismai, baudos iSieSkotos.
Tiktai panaudojus ekstraordinaring procesing priemon¢ - proceso atnaujinimg, - byly
nagrin¢jimas buvo atnaujintas Lietuvos Auksciausiajame Teisme. Daugiau negu po mety laiko
bylinéjimosi paskirtos nuobaudos buvo panaikintos, o administracinés teisenos nutrauktos. LAT
inter alia konstatavo, kad nagrinétu atveju visuomené turéjo teis¢ i informacija ir Sios teisés
nebuvo paisoma. Tuo tarpu dar vienu atveju, toje pacioje Kauno vietoje, keleta dieny pries
pastarajj incidentg, dél sutrukdymo nupjauti tuos pacius medzius, vienam i§ ty paciy asmeny
buvo pradétas ikiteisminis tyrimas, o jj nutraukus - administracinio nusizengimo teisena, kurios
pasekoje fiziniam asmeniu taip pat buvo paskirta bauda. Sioje administracinio nusiZengimo
byloje proceso LAT atnaujinti nepavyko, todé¢l asmuo liko baustas administracine nuobauda,
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nors konfliktas kilo dél to, jog Kauno miesto savivaldybés administracija nesilaiké
Konvencijoje numatyty reikalavimy. Dél visy $iy jvykiy skundai buvo pateikti tiek prokuraturai,
tiek ir Aplinkos ministerijai bei jai pavaldzios aplinkos apsaugos prieziirag vykdancioms
institucijoms. Taciau nei galimos vie$ojo intereso gynimo priemongs, nei valstybinés priezitiros
priemonés pritaikytos nebuvo. Buvo apsiribota biurokratiniu atsirasinéjimu motyvuojant
savivaldybés savarankiSkgja kompetencija.

Dél teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais jgyvendinimo

Teisés kreiptis 1 teismus aplinkosaugos klausimais jgyvendinimas pagal Orhuso konvencijos
nuostatas néra saistomas aplinkosauginio paZeidimo jtakos pareiSkéju subjektyvinéms
teiséms - ir tai esminé nuostata, kuri iSplaukia i§ Orhuso konvencijos dvasios bei §io
tarptautinio teisinio reguliavimo atsiradimo esmés.

Tuo tarpu Lietuvoje teismai nepripazjsta, jog Suinteresuota visuomene turi teis¢ kreiptis ]
teismus aplinkosaugos klausimais vien remdamasi Orhuso konvencijos nuostatomis, o siekiant
tokia teise igyvendinti teismai praSo irodyti subjektyvinj pareiskéjy suinteresuotuma.
Pavyzdziui, Grupé asmeny, remdamiesi tuo, kad pagal Orhuso konvencijg Suinteresuota
visuomen¢ turi reikalavimo teis¢ aplinkosaugos srityje - inter alia teis¢ reikalauti uzkirsti kelig
teis¢ pazeidziantiems veiksmams, uzdraudziant atlikti veiksmus, kurie kelia pagrjsta grésme
zalai aplinkai atsirasti (vadovaujantis CK 1.138 str. 3 dalimi teismas gina civilines teises
uzkirsdamas keliqg teise pazeidZiantiems veiksmams ar uZdrausdamas atlikti veiksmus,
keliancius pagristg grésme Zalai atsirasti (prevencinis ieskinys)), - pasinaudojo grupinio
kreipimosi ] teismg galimybe ir pateiké Grupés ieskinj (pasikeitus teismingumui Grupés
ieSkinys pakeistas i Grupés skundg). PareikStas reikalavimas prasant uzdrausti Atsakovams
(Lietuvos Respublikos vyriausybei, LR Aplinkos ministerijai ir V] ,,Valstybiniy misky urédijai”)
»Natura 2000 teritorijose esanciuose valstybiniuose miskuose vykdyti pagrindinius (plynuosius
ir atrankinius) misko kirtimus negavus reikSmingumo iSvados, kurios privalomumas iSplaukia
tiek 1§ ES, tiek ir nacionalinio teisinio saugomy (Natura 2000) teritorijy reguliavimo.

Taciau Lietuvos teismai atsisako priimti Grupés skundg be jokiy svariy argumenty bei motyvy,
ir Sis atsisakymas grindziamas tik koncepcine nuostata, kad teis¢ kreiptis | teismg negali biiti
realizuota, nes nejrodyta, kokig konkrecig jtaka pareiskéjams gali turéti jy reikalavimas. Tuo
tarpu motyvy dél bendros aplinkosauginés reikSmés, Zmoniy teisés | sveika ir Svarig aplinka,
neigiamos aplinkos kaitos sustabdymo ar klimato atSilimo pazabojimo Lietuvos teismai
tinkamu suinteresuotumu nepripazjsta. Tokiu budu akivaizdaus vie$ojo intereso gynimo sritj net
aplinkos bei kraStovaizdzio srityje Lietuvos teismai pripazjsta tik per individualaus intereso
pagrindimg ir taip pazeidzia esming Orhuso konvencijos nuostata, salygojusig $io tarptautinio
norminio akto prasme.

Analogisky teisminiy procesy pavyzdziy, kuriuose teismai dél konkretaus materialinio
suinteresuotumo nebuvimo nepripazjsta pareiskéjy (nei pavieniy fiziniy, nei juridiniy asmeny -
aplinkosauginiy organizacijy, nei grupés ieskinio (skundo) pareiskéjy) teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais, yra labai daug. Todél galima tvirtai teigti apie Lietuvoje suformuotg
faktiSkai vieningg teisming praktika Orhuso konvencijos taikymo srityje, paneigiancia
Konvencijoje numatyta pamating teis¢ kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais.

Nepagrjstai ribojant 8ig teis¢ ne tiktai pazeidziamos Orhuso konvencijoje jtvirtintos nuostatos
deél teisés kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais, taciau yra ribojama Suinteresuotos
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visuomenés teisé j teisingg procesq. Siandien suformuota teisminé praktika Sioje srityje yra ne
tik reali klittis jgyvendinant Lietuvoje Orhuso konvencijos nuostatas bei dvasig, taciau kartu yra
esmin¢ klititis jgyvendinant ir kitas Orhuso konvencijos nuostatomis uztikrinamas teises: tiek
teis¢ gauti informacija, tiek teis¢ dalyvauti priimant sprendimus negali biti realiai ir
veiksmingai apginamos, jeigu Sios teisés néra uztikrinamos fundamentalios kreipimosi j teisma
galimybés.

PrasSau priimti teikiamas preliminarias pastabas Orhuso konvencijos nacionalinei

jgyvendinimo ataskaitai ir informuoti apie ataskaitos projekto parengima. Esu pasirenges
pateikti papildoma informacijq bei jrodymus, iliustruojanc¢ius mano nurodytus teiginius.
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