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DEL MISKU KIRTIMU ,,NATURA 2000” TERITORIJOSE

2019 m. birzelio 17 d.
Kaunas

Iki Siol néra pasalinta esama teisiné problema, kuri salygojo tiek Suinteresuotos visuomeneés
Grupés ieskinio pries Vyriausybe, Aplinkos ministerijg ir Valstybiniy misky urédijg inicijavima, tiek
ir Europos Komisijos pastabas dél netinkamo 1985-06-27 Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 85/337/EB (i dalies pakeista 1997-03-03 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/11/EB) (toliau — PAV Direktyva) nuostaty jgyvendinimo.

Pagal esamaq teisinj reguliavimgq Siuo metu yra biitina gauti reikSmingumo isvadg, jeigu iikiné
veikla planuojama ,,Natura 2000 teritorijoje. Egzistuoja tiktai ministro jsakymu dirbtinai
sukurta teisés spraga, kuri vis tiek nesudaro teisinio pagrindo leisti vykdyti iikine veiklg galinciq
turéti neigiamas pasekmes ,,Natura 2000 teritorijoje saugomoms vertybéms ir atsisakyti
reikalauti privalomos reikSmingumo iSvados

1.Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijos yra jkurtos siekiant apsaugoti jose nustatytas
gamtines vertybes.

2.Taciau Siuo metu Lietuvoje ,,Natura 2000 teritorijose yra vykdomi ir planuojami vykdyti tiek
plynieji, tiek ir atrankiniai misko kirtimai, nors akivaizdu, jog tai nesuderinama su ,,Natura 2000”
teritorijy ir jy aplinkosauginés paskirties statusu.

3.Si planuojama iikiné veikla vykdoma nesikreipiant j atitinkamas saugomy teritorijy institucijas ir
todél negavus planuojamos iikinés veiklos reikSmingumo ,,Natura 2000” teritorijoms iSvady
(toliau - ReikSmingumo iSvada), kuriy metu nustatoma, ar planuojamos iikinés veiklos
(pavyzdziui, pagrindiniy miSko kirtimy) poveikis gali biti reikSmingas ,,Natura 2000 teritorijai.
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4.Tokiu biidu, pasinaudojant jstatymo spraga neteisétai iSvengiama ne tik ReikSmingumo isvados,
bet ir faktiskai privalomo poveikio aplinkai vertinimo procediiry.

5.Tiek Aplinkos ministerija, tiek ir jos pavaldume esanti Valstybiniy miSky urédija atsisako kreiptis
] saugomy teritorijy institucijas dél planuojamos iikinés veiklos plynyjy ir atrankiniy kirtimy
neigiamo poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymo. Tokiu biidu neteisétai
iSvengiama nustatyti planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai reikSminguma ir atlikti
poveikio aplinkai vertinima.

6.Remiantis 1992 m. geguzés 21 d. ES Tarybos direktyva dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos
bei floros apsaugos Nr. 92/43/EEB (,,Natura 2000 Direktyva), 1985-06-27 Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 85/337/EB (i§ dalies pakeista 1997-03-03 Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 97/11/EB) (PAV Direktyva) ir nacionaliniu teisiniu reguliavimu, j kurj perkeltos Siy
direktyvy nuostatos, planuojant vykdyti tikine veikla (tame tarpe ir mi§ky kirtimo iikine
veikla) Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000“ teritorijoje ar jai artimoje teritorijoje
privalo buti nustatomas planuojamos ukinés veiklos poveikio ,,Natura 2000” teritorijai
reikSmingumas. Dar daugiau, bet kokiems planams ir projektams, galintiems daryti
reik§minga poveiki Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000% teritorijoms, privalo biuti
atliktas poveikio aplinkai vertinimas.

7.Pagal ,Natura 2000 direktyvos 6 str. 3 d. bet kokiems planams ir projektams, tiesiogiai
nesusijusiems arba nebiitiniems teritorijos tvarkymui, bet galintiems jq reikSmingai paveikti
individualiai arba kartu su kitais planais arba projektais, turi biiti atliekamas jy galimo poveikio
teritorijai jvertinimas. Atsizvelgiant j poveikio teritorijai jvertinimo isvadas ir remiantis 4 dalies
nuostatomis, kompetentingos nacionalinés institucijos pritaria planui ar projektui tik
Isitikinusios, kad jis neigiamai nepaveiks nagrinéjamos teritorijos vientisumui ir, jei reikia,
iSsiaiSkinusios placiosios visuomenés nuomone.

8.Minéty direktyvy nuostatos yra perkeltos j nacionalinj teisinj reguliavima, taciau palikta auksciau
minéta jstatymo spraga.

9.Pagal Saugomy teritorijy jstatymo 24(1) 10 d. planai ir projektai, neskirti arba nebiitini buveiniy
apsaugai svarbios teritorijos tvarkymui, bet galintys jg reikSmingai paveikti individualiai arba
kartu su kitais planais ar projektais, turi biiti tinkamai vertinami dél galimo poveikio teritorijai
Lietuvos Respublikos planuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme ar
Vyriausybés tvirtinamame Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos
apraSe nustatyta tvarka, atsizvelgiant j teritorijos gamtosauginius tikslus. Atsizvelgdamos j
poveikio teritorijai vertinimg ir Sio straipsnio 11 dalies nuostatas, valstybés ar savivaldybiy
institucijos ar jstaigos gali pritarti planui ar projektui tik jsitikinusios, kad planas ar projektas
neigiamai nepaveiks nagrinéjamos teritorijos vientisumo, ir prireikus issiaiskinusios visuomenés
nuomone.

10.Pagal Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (toliau - PAV jstatymas)
2 str. 2 dalj, numatomas reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai, tai aplinkos, jos elementy, juos
vienijanciy natiraliy ir antropogeniniy sistemy kiekybinis ir (arba) kokybinis pokytis, sickiant
kurio iSvengti, jj sumazinti, kompensuoti ar likviduoti jo padarinius biitina numatyti atitinkamas
priemones.

11.Vadovaujantis PAV jstatymo 2 str. 4 dalimi misko kirtimas tiek valstybiniuose, tiek ir privaciuose
misSkuose yra planuojama tikiné veikla (PUV).

12.PAV jstatymo 3 str. 1 d. 3 punkte jtvirtintas savaranki§kas PAV atlikimo pagrindas, taciau
paliekantis akivaizdzia teisékiiros spraga, t.y. Planuojamos iikinés veiklos, kuri dél savo pobiidzio,
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masto ar numatomos vietos ypatumy gali daryti reik§mingg poveikj aplinkai, poveikio aplinkai
vertinimas atliekamas, kai: <...> 3)planuojamos itkinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000“ teritorijoms ir kai saugomy teritorijy institucija,
nurodyta Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyme (toliau — saugomy teritorijy
institucija), aplinkos ministro nustatyta tvarka nustato, kad sis poveikis gali biiti reikSmingas.

13.Remiantis PAV jstatymo 3 str. 2 dalimi auk$¢iau minétas nurodytas poveikio Europos ekologinio
tinklo ,, Natura 2000 teritorijoms reiksmingumas nustatomas atsizvelgiant j teritorijy apsaugos
tikslus, planuojamos ukinés veiklos poveikio dydj ir erdvinj mastq, poveikio tikimybe ir pobiidj,
intensyvumgq, trukme, daznumq, griztamumg ir galimybes isvengti ir sumazinti poveikj. Poveikis
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms laikomas reikSmingu, kai vadovaujantis
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo nuostatomis ir atsizvelgiant j konkreciy
teritorijy apsaugos tikslus planuojama tikiné veikla gali reiksmingai neigiamai paveikti saugomas
rusis ir natiralias buveines ir (ar) Europos ekologinio tinklo ,, Natura 2000 vientisumq.

14 Remiantis PAV jstatymo 11 str. 8 dalimi jeigu nustatoma, kad planuojamos ukinés veiklos
jgyvendinimas sukels reiksmingy neigiamy padariniy Europos ekologinio tinklo ,, Natura 2000
teritorijoms ir néra alternatyviy planuojamos ukinés veiklos sprendiniy, atsakingoji institucija
priima sprendimq dél planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai, isskyrus sprendimgq, nurodytq
Sio straipsnio 11 dalyje, tik tais atvejais, kai ji privalo buti jgyvendinama dél jpareigojanciy
svarbesnio visuomenés intereso priezasciy, tarp jy socialinio ar ekonominio pobiudzio.

15.Taigi, aukS$¢iau minéto teisinio reguliavimo sisteminio aiSkinimo kontekste nekyla abejoné, jog
paga PAV jstatymo 3 str. 1 d. 3 punkta kiekvienai planuojamai uikinei veiklai jsteigtose
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijose privalo biti gauta uz saugomas
teritorijas atsakingos institucijos iSvada dél PUV poveikio reikSmingumo ir jeigu remiantis
tokia iSvada buty nustatyta, kad PUV poveikis gali buti reikSmingas, planuojamai tkinei veiklai
privalo buti atliktas poveikio aplinkai vertinimas. Taciau tokia iSvada néra visiSkai aiSki i$
nustatytos galiojan¢ios PAV jstatymo 3 str. 1 d. 3 punkto formuluotés. Tuo tarpu instituciné
praktika pasinaudodama Sia netikslios jstatymo formuluotés spraga suformavo praktika pagal
kurig dél planuojamy misko kirtimy (net ir plynyjy bei atrankiniy) nesikreipia dél ReikSmingumo
iSvados, taip iSvengia poveikio aplinkai vertinimo ir sistemingai, masiSkai pagrindiniais kirtimais
naikina jsteigtas ,,Natura 2000 teritorijas.

16.Lietuvos Respublikos vardu valstybés institucijos Siuo metu laikosi pozicijos, kad: siekiant
jgyvendinti planuojamq iikine veiklq, planus ir programas, kurie nepatenka j PAV jstatymo I ir 2
priedus, ,,Natura 2000 teritorijoje ir jai artimoje aplinkoje poveikio ,, Natura 2000 teritorijoms
reikSmingumas turi biiti nustatomas tik tais atvejais, kai numatoma statiniy statyba. Atitinkamai
Lietuvos Respublika nurodo, jog planuojamai ikinei veiklai, planams ir programoms -
pagrindiniams misko kirtimams ,,Natura 2000 teritorijoje ar jai artimoje aplinkoje - nereikia
nustatvti Siy planuojamy iukiniy veikly, plany ir programy poveikio reikSmingumo ,, Natura 2000
teritorijai, jeigu tokios itkinés veiklos metu nenumatoma statiniy statyba.

17.Toks ,,Natura 2000 teritorijy apsaugos reikalavimy aiSkinimas ir taikymas yra neteisétas ir
ydingas, - tiesiogiai pazeidzia ES Direktyvy nuostatas ir PAV jstatyme jtvirtintas teisés normas,
paneigia fundamentalius aplinkos apsaugos ir ,,Natura 2000 teritorijy apsaugos principus.

18.Pazymétina, jog nei Europos sajungos teisés aktai, nei minétos nacionalinés teisés normos,
nenumato iSim¢iy ir neisskiria planuojamy tkiniy veikly, plany ir programy, kuriy jgyvendinimo
»Natura 2000 teritorijoje poveikio reikSmingumas neturéty buti nustatomas ar vertinamas. Kitaip
tariant, remiantis aktualiu ES bei nacionaliniu teisiniu reguliavimu bet kurios planuojamos
ikinés veiklos, plano ar programos, kurie planuojami jgvvendinti ..Natura 2000”

|
dambrauskas (') dambrauskas

Vytauto pr./ K.DonelaiCio g. 1, LT- 44239 Kaunas; tel. +370(686)18325; +370(685)46 397 3



teritorijoje ar jai artimoje aplinkoje, poveikio reik§mingumas privalo biiti nustatomas ir
ivertinamas.

19.Saugomy teritorijy jstatymo 2 str. 15 p. jtvirtinta, jog Europos ekologinis tinklas ,,Natura 2000
— vientisas buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy tinklas, sudarytas is teritorijy, kuriose yra tam
tikro tipo Europos bendrijos svarbos natiraliy buveiniy ir Europos bendrijos svarbos riusiy
buveiniy, skirtas palaikyti, o kur reikia — atkurti iki palankios apsaugos biiklés tam tikry tipy
natiiralioms buveinéms ir riuSiy buveinéms jy natiaraliame areale. | ,, Natura 2000 tinklg jeina
ir pauksciy apsaugai svarbios teritorijos. Minéta, jog Europos Bendrijos svarbos saugomy
teritorijy bendras tinklas ,,Natura 2000 susideda i§ teritorijy, jtraukty j Vyriausybés patvirtintus
buveiniy ir paukSciy apsaugai svarbiy teritorijy saraSus, taip pat teritorijy, jtraukty j Vyriausybés
jgaliotos institucijos tvirtinamg vietoviy, atitinkanciy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy
atrankos Kkriterijus, sarasa, ir yra skirtas iSsaugoti, palaikyti ir prireikus atkurti iki tinkamos
apsaugos buklés nattiralius buveiniy tipus ir gyviiny bei augaly raSis jy nattraliame paplitimo
areale. ,,Natura 2000” yra Europos Bendrijos svarbos teritorijos ir Lietuvos Valstybés nacionalinis
turtas. Todél ,,Natura 2000” teritorijose bet kokia tikiné veikla galima tik tuo atveju, jeigu ji
negali sukelti reikSmingo poveikio Siai teritorijai bei joje saugomoms vertybéms.

20. Be to, teisinio reguliavimo aspektu (dé¢l planuojamos tikinés veiklos poveikio ,,Natura 2000”
teritorijjoms reikSmingumo nustatymo) néra jokios reikSmeés ar ] ,,Natura 2000” teritorija
patenkantys miSkai yra privatts ar valstybiniai, ar jie yra priskirti @kiniams, apsauginiams ar kitai
miSky grupei ir ar miSko kirtimas yra numatytas parengtame miSkotvarkos projekte. Jeigu néra
atsakingos saugomy teritoriju institucijos iSvados dél konkretaus kirtimo poveikio ,,Natura
2000” teritorijai reikSmingumo nustatymo, tai toks misko Kkirtimas yra negalimas, o
vykdoma uikiné veikla - neteiséta. Tokia veikla pazeidzia ne tik PAV jstatymo nuostatas, bet ir
PAV Direktyva, kurios tiesioginj taikyma esant normy prieStaringumui savo praktikoje pripazjsta
Europos Teisingumo Teismas (2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/92/ES, is dalies pakeista 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/52/ES).

21.Pazymeétina, jog vykdomos tkinés veiklos poveikio ,,Natura 2000 teritorijai reikSmingumas yra
tiesiogiai susijgs su tai teritorijai nustatytomis saugomomis vertybémis. Todél akivaizdu, jog
pagrindiniai miSko Kirtimai ,,Natura 2000” teritorijose neiSvengiamai ir objektyviai daro
reikSminga poveikj tokiai aplinkai bei jose saugomoms gamtinéms vertybéms, kadangi
tkinés veiklos vykdymo teritorijoje reikSmingai sumazéja pagrindinio miSko elemento - medziy
maseés, kuri sudaro misko ekosistemos pagrinda, - dalis.

22 Kadangi pagrindiniai kirtimai ,,Natura 2000” teritorijose yra vykdomi neturint ReikSmingumo
1Svady, tai dél tokios tkinés veiklos yra padaryta ir tebedaroma milziniSko masto Zala Lietuvos
Valstybés nacionaliniam turtui, kurio reikSmingumas yra pripazjstamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (47, 54 str.). Tokia tkiné veikla yra neteiséta, nors ir vykdoma su valstybés
institucijy pritarimu.

I

Siiilytina jstatymo pataisa, kuri neleisty piktnaudZiauti esama teisés taikymo spraga
pojstatyminiy akty reglamentavimu

23.Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (toliau - PAV jstatymas) 3
str. 1 d. 3 punkte yra jtvirtintas savarankiskas (t.y. vienas i$ trijy) PAV atlikimo pagrindas:
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., Planuojamos itkinés veiklos, kuri dél savo pobiidzio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali
daryti reiksmingq poveikj aplinkai, poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai: <...> 3)
planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio tinklo ,, Natura
2000 teritorijoms ir kai saugomy teritorijy institucija, nurodyta Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatyme (toliau — saugomy teritorijy institucija), aplinkos ministro nustatyta tvarka
nustato, kad Sis poveikis gali biiti reikSmingas.”

24 Taciau tokia teisés normos formuluoté yra ydinga ir sudaro galimybe neteisétai iSvengti poveikio
»Natura 2000” teritorijai reikSmingumo nustatymo ir privalomo poveikio aplinkai vertinimo
atlikimo tuo atveju, kai planuojamos tkinés veiklos organizatorius nesikreipia j saugomy
teritorijy institucijg dél planuojamos iikinés veiklos reikSmingumo nustatymo ir atitinkamai néra
nustatinéjamas poveikio ,,Natura 2000 teritorijai reikSmingumas ir neatlickamos privalomos
poveikio aplinkai vertinimo procediiros, kadangi dirbtinai iSvengiama nustatytos juridiniy fakty
sudéties poveikio aplinkai vertinimui atlikti.

25.Todél siekiant uzkirsti kalig ydingai praktikai, kuri pazeidzia PAV Direktyvos ir 1992 m.
geguzés 21 d. ES Tarybos direktyvos dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos Nr. 92/43/EEB (toliau - ,,Natura 2000” Direktyva) nuostatas bei aplinkosauginio
reguliavimo prasme ir paskirtj siilau nauja Sios teisés normos redakcija, ja iSdéstant taip:
»~Planuojamos itkinés veiklos, kuri dél savo pobudzio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali
daryti reiksmingg poveikj aplinkai, poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai: <...> 3)
planuojama iikiné veikla patenka j FEuropos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijg,
iSskyrus atvejus, kai saugomy teritorijy institucija, nurodyta Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatyme (toliau — saugomy teritorijy institucija), aplinkos ministro nustatyta tvarka
nustato, kad Sios planuojamos ukinés veiklos poveikis ,,Natura 2000 teritorijai negali biiti
reikSmingas.”
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