Informacija

Aplinkos apsaugos komiteto 2019-07-24 posėdžio klausimu Nr. 2 „Dėl LIFE projekto PAF-NATURALIT tikslų; valstybės saugomų teritorijų teisinės ir paskirties įvairovės bei jos reglamentavimo“
Apie LIFE projektą PAF-NATURALIT ir jo tikslus:

Projektas „Natura 2000 tinklo valdymo optimizavimas Lietuvoje“ (PAF-NATURALIT) yra pirmasis Lietuvoje įgyvendinamas ES finansinio instrumento LIFE finansuojamas integruotasis projektas, pradėtas vykdyti 2018 m. sausio mėn.

Kas yra LIFE integruotieji projektai? 

Iš ES reglamento dėl aplinkos finansinio instrumento LIFE: „Integruotieji projektai – tai projektai, skirti įgyvendinti dideliu teritoriniu mastu aplinkos ar klimato kaitos strategijas ar veiksmų planus, visų pirma gamtos (įskaitant Natura 2000 tinklo valdymo), vandens, atliekų, oro ir klimato kaitos švelninimo ir prisitaikymo srityse, tuo pačiu užtikrinant suinteresuotųjų šalių įtraukimą ir skatinant koordinavimą ir bent vieno susijusio Sąjungos, nacionalinių ir privačių lėšų šaltinio įtraukimą.“

Aplinkos ministerija įgyvendina PAF-NATURALIT projektą kartu su kitais 9 partneriais. Pagrindinis pareiškėjas – Aplinkos projektų valdymo agentūra (APVA).

Projektu siekiama įvykdyti Lietuvos Respublikos įsipareigojimus, susijusius su Tarybos direktyva 79/409/EEB dėl laukinių paukščių apsaugos (Paukščių direktyva), Tarybos direktyva 92/43/EEB dėl natūralių buveinių ir laukinės faunos bei floros apsaugos (Buveinių direktyva) ir įgyvendinti Prioritetinių veiksmų programą (angl. Priority Action Framework – PAF).

Kodėl reikėjo projekto?
Pagrindinės priežastys:

1. Natura 2000 tinklo įgyvendinimas per lėtas, nes trūksta institucinių pajėgumų, pvz., institucinėje struktūroje nėra specializuoto ekspertinio padalinio, todėl saugomų teritorijų institucinė sistema pernelyg priklausoma nuo išorinių mokslinių-taikomųjų konsultacinių paslaugų.
2. Viso Natura 2000 tinklo ir atskirų teritorijų apsaugos aspektai yra silpnai integruoti į pagrindinius bioįvairovės būklę lemiančius ekonomikos sektorius (ypač žemės ir miškų ūkio, turizmo).
3. Efektyvus Paukščių ir Buveinių direktyvų įgyvendinimas reiškia būtinybę pereiti nuo pasyvios gamtosaugos taktikos prie aktyvios gamtotvarkos, rūšių ir buveinių atkūrimo  ir bendradarbiavimo su kitais sektoriais.
4. Ekspertinių žinių trūkumas nustatant atskirų Natura 2000 teritorijų būtinas apsaugos priemones ir pamatuojamus apsaugos tikslus.

Suformuluoti projekto tikslai:

1) Konkrečių apsaugos tikslų detalizavimas Natura 2000 tinklui nacionaliniu ir individualių vietovių lygiu, atitinkant nustatytus palankios apsaugos būklės kriterijus Bendrijos svarbos buveinėms ir rūšims.

2) Valdymo, stebėsenos ir analizės procesų efektyvumo didinimas, siekiant palankios Bendrijos svarbos buveinių ir rūšių apsaugos būklės.

3) Gamtos apsaugos priemonių integracijos ir įgyvendinimo kituose sektoriuose, ypač žemės ūkio, miškų bei turizmo užtikrinimas.

4) Institucijų gebėjimų saugoti ir tvarkyti Natura 2000 tinklo teritorijas stiprinimas.
Pridedamas pranešimas apie projektą. Daugiau informacijos projekto tinklalapyje https://naturalit.lt/.
Kiti AAK užduoti klausimai apie saugomas teritorijas:
1 klausimas. Kiek iš viso teritorijų yra priskirta įvairiausioms saugomoms teritorijoms bei papildomai yra LR Saugomų teritorijų įstatymo reglamentavimo srityje ir kiek iš jų yra apskaitoma VSTT valdomam Valstybės saugomų teritorijų kadastre? Kodėl ne visos, o tik dalis?

Saugomų teritorijų (toliau – ST) sistema: 
Lietuva kaip ir kitos Europos valstybės yra sukūrusi ST sistemą. Pagrindinę sudedamąją – svarbiausiąją šios sistemos dalį sudaro konservacinio prioriteto saugomos teritorijos (rezervatai, draustiniai, paveldo objektai) ir kompleksinės saugomos teritorijos (valstybiniai parkai ir biosferos monitoringo teritorijos) – tai yra teritorijos, skirtos vertybėms išsaugoti. Pagal ST įstatymą saugomoms teritorijoms priskiriamos ir ekologinės apsaugos prioriteto (įvairios ekologinės apsaugos zonos) bei atkuriamosios apsaugos (atkuriamieji ir genetiniai sklypai) saugomos teritorijos. Taip yra todėl, kad Lietuva, turėdama rimtą mokslinį pagrindą ir tradicijas, pasirinko kompleksinės teritorijų apsaugos kryptį. Įgyvendinant ES Buveinių ir Paukščių direktyvas, Lietuvoje kuriamas Natura 2000 teritorijų tinklas. Natura 2000 teritorijos integruojamos į esamą nacionalinę ST sistemą.

Valstybės saugomų teritorijų kadastras: 
Pagal ST įstatymo 25 str. tvarkomas Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų valstybės kadastras (duomenų sistema), kurio valdytojas yra Aplinkos ministerija, o tvarkytojas – Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba (toliau – VSTT) ir kuriame registruojami: 1) rezervatai, 2) draustiniai, 3) gamtos paveldo objektai, 4) valstybiniai parkai, 5) biosferos stebėsenos (monitoringo) teritorijos, 6) atkuriamieji ir genetiniai sklypai, 7) valstybinių parkų ir biosferos stebėsenos (monitoringo) teritorijų funkcinio prioriteto zonos, 8) valstybinių rezervatų, valstybinių draustinių, gamtos paveldo objektų, valstybinių parkų, biosferos rezervatų buferinės apsaugos zonos, 9) tinklo „Natura 2000“ teritorijos. Kadastre kaupiami ir saugomi, sisteminami, apdorojami duomenys apie nurodytas teritorijas ir jose saugomas vertybes. 

2019-05-02 Saugomų teritorijų valstybės kadastro duomenimis – šios saugomos teritorijos užima 17,64 % Lietuvos teritorijos.

Kadastro duomenys yra saugomų teritorijos ribos, pavadinimai, steigimo dokumentai, steigimo tikslai, taigi čia registruojamos konkrečios (turinčios pavadinimą ir įteisintas ribas) saugomos teritorijos. Problemos kyla tuomet, kai neapgalvotai panaudojama bendra sąvoka „saugomos teritorijos“, tačiau kiekvienu atveju turi būti įvardytos konkrečios ST kategorijos ar rūšys.

Pažymėtina, kad saugomos teritorijų kategorija – ekologinės apsaugos zonos gali būti išskiriamos kitose saugomose teritorijose, pvz., vandens telkinių apsaugos zonos, kurios išskiriamos prie visų vandens telkinių, t. y. ir valstybiniuose parkuose ar draustiniuose, todėl jų plotai dubliuojasi. Mechaniškai fiksuoti visų zonų plotų negalima, nes turėtume iškreiptą vaizdą.

Mūsų nuomone, siekiant tinkamai tvarkyti duomenis apie ekologinės apsaugos zonos, būtinus sprendimus jau numato priimtas Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymas, kuriame numatyta, kad visos teritorijose su specialiosiomis žemės naudojimo sąlygomis nuo 2023-01-01 bus registruojamos Nekilnojamojo turto registre.
ST plotas:

Tikėtina, kad įspūdį dėl didelio ST ploto šalyje iš dalies gali lemti tai, kad pagal ST įstatymą ST sistemai priskirtos ir ekologinės apsaugos zonos, kurios skiriasi nuo anksčiau susiformavusio visuomenės supratimo apie saugomas teritorijas, pvz., pajūrio, vandens telkinių apsaugos zonos, požeminio vandens vandenviečių apsaugos, intensyvaus karsto apsaugos zonos ir pan. Šių zonų nauda neabejotina, pirmiausia patiems žmonėms. Europos valstybių gamtos apsaugos įstatymuose (arba juos atitinkančiuose teisės aktuose) ekologinės apsaugos zonos nepriskiriamos arba ne visos priskiriamos saugomoms teritorijoms.

Tai, kad ST įstatyme aptariamas ir gamtinis karkasas, jo nustatymas, dar nereiškia, kad visas gamtinis karkasas yra saugoma teritorija. Pažymime, kad gamtinis karkasas ST įstatyme nėra automatiškai priskirtas kokiai nors ST kategorijai; įstatymo 4, 22 straipsniuose tik nurodyta, kad gamtinis karkasas jungia įvairias teritorijas: rezervatus, draustinius, valstybinius parkus, atkuriamuosius ir  genetinius sklypus, ekologinės apsaugos zonas, taip pat miškų ūkio, gamtines rekreacines ir ekologiškai svarbias agrarines teritorijas. Jis jungia visas teritorijas, užtikrinančias kraštovaizdžio ekologinę pusiausvyrą.

Baltijos valstybių kontekste (Latvija, Estija, Suomija, Švedija, Vokietija ir Lenkija) Lietuva pagal ST plotą užima vidutinę poziciją (šiuo metu „tradicinės“ saugomos teritorijos Lietuvoje užima 17,64% šalies ploto). Remiantis oficialiais informacijos šaltiniais Latvijoje saugomos teritorijos sudaro apie 17,51 %, Estijoje – apie 19,54 %, Suomijoje – apie 16,22 %, Švedijoje – apie 14,81 %, Vokietijoje – apie 38,88 %, o Lenkijoje – apie 38,13%.

2 klausimas. Kiek (ir kam) yra skiriama valstybės biudžeto ir ES fondų lėšų saugomų teritorijų išlaikymui, veikloms ir įvairiausiems aplinkosauginiams projektams?

Valstybės biudžeto lėšos naudojamos daugiausiai ST institucinės sistemos darbuotojų darbo užmokesčiui ir pastatams, kitam turtui išlaikyti bei funkcijoms atlikti (žr. pridedamą grafiką). Pažymėtina, kad šios sistemos darbuotojų atlyginimai yra vieni žemiausių šalyje, o lėšos skiriamos institucijų veiklai yra minimalios, nepriklausančios nuo didėjančio veiklų skaičiaus, turi tendenciją kasmet mažėti. Pvz., visuomenė pageidauja, kad Lankytojų centrai veiktų ir po darbo valandų ar savaitgaliais, bet papildomo finansavimo valstybė neskiria, tad susiduriama su papildomo darbo arba darbo padidintu tarifu apmokėjimui reikalingų lėšų trūkumu. Direkcijos iš dalies ir laikinai problemą gali  išspręsti įvairiomis iniciatyvomis, pvz., įtraukiant bendruomenės narius, savanorius. Tačiau ypatingai trūksta lėšų ST praktiniam tvarkymui. Jei ne ES fondų lėšos, teritorijos atrodytų labai prastai. ST sistemos darbuotojų sumanumo dėka saugomos teritorijos yra neatpažįstamai pasikeitusios, sutvarkytos saugomos vertybės, jos pritaikytos lankymui, tačiau pasiekto lygio išlaikymui būtinas didesnis valstybės finansinis indėlis.
ES fondų lėšos naudojamos specialiems projektams saugomose teritorijose įgyvendinti, daugiausia vertybėms išsaugoti ir pritaikyti lankymui. Šiame laikotarpyje (2014-2020 m.) VSTT įgyvendina šiuos projektus:
· ST planavimo dokumentų ir metodinės medžiagos (vertybių būklės vertinimui ir kraštovaizdžio analizė) parengimas (1,3 mln. Eur);

· Stumbrų apsaugos priemonių įgyvendinimas (5,4 mln. Eur);

· Gamtotvarkos priemonių įgyvendinimas Natura 2000 teritorijose (I) (4,2 mln. Eur);

· Kraštovaizdžio vertybių apsauga ir pritaikymas pažinti (I) (16,5 mln. Eur);

· Kraštovaizdžio vertybių apsauga ir pritaikymas pažinti (II) (21 mln. Eur);

· Saugomų vertybių pažinimas ir informacijos sklaida (1,3 mln. Eur);
· ST monitoringo sistemos ir teritorijų tvarkymo pajėgumų stiprinimas (2 mln. Eur);

· LIFE projektas „Natura 2000 tinklo valdymo optimizavimas Lietuvoje“ (VSTT dalis – 5,8 mln. Eur);

· ES Dvynių projektas Makedonijoje: Gebėjimų efektyviai įgyvendinti acquis reikalavimus gamtos apsaugos srityje stiprinimas (300 tūkst. Eur).

Tiek VSTT, tiek ir ST direkcijos geba generuoti papildomas lėšas saugomoms teritorijoms prižiūrėti ir imasi įvairių iniciatyvų: įvestas ST įstatyme valstybinių parkų lankymo bilietas, dalyvaujama įvairiuose vietos ir tarptautiniuose projektuose (pavyzdžiui, paskutinis įvardytas projektas), bendradarbiaujama su vietos bendruomenėmis, savivaldos institucijomis, kt.
3 klausimas. Kiek yra skiriama žemės/miškų savininkams ir valdytojams lėšų atlyginti/kompensuoti dėl aplinkosauginių ir kitų apribojimų atsiradusius nuostolius?

Kompensacijų už saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus išmokėjimo atvejai ir lėšų šaltiniai reglamentuoti ST įstatymo 32-1 straipsnyje, kuris numato tris kompensacijų lėšų šaltinius:
a) valstybės biudžeto lėšos; 

b) savivaldybės biudžeto lėšos;

c) Europos Sąjungos fondai arba kiti finansavimo šaltiniai, kai kompensuojama už tinklo „Natura 2000“ teritorijose nustatytus veiklos apribojimus.
Kompensacijų iš valstybės ar savivaldybių biudžeto mokėjimo tvarką nustato Vyriausybės 2004 m. gruodžio 3 d. nutarimu Nr. 1578 patvirtintas Kompensacijų privataus miško savininkams už saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus apskaičiavimo ir išmokėjimo tvarkos aprašas.
Kompensacijų už Natura 2000 tinklo teritorijose nustatytus veiklos apribojimus išmokėjimą iš Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) lėšų administruoja Nacionalinė mokėjimo agentūra, vykdydama Kaimo plėtros programos (KPP) priemonę „Su „Natura 2000“ ir Vandens pagrindų direktyva susijusios išmokos“.

Iš valstybės biudžeto per paskutinius 3 metus buvo išmokėta: už 2016 m. – 1,1 tūkst. Eur; už 2017 m. – 34,5 tūkst. Eur; už 2018 m. – 91,5 tūkst. Eur. Išmokų dydžiai priklauso nuo konkrečioje miško valdoje esančios medienos, kuri negali būti iškertama, vertės, kuri apskaičiuojama parengiant miškotvarkos projektą. Mokamos arba vienkartinės kompensacijos, jeigu reikalaujama palikti medieną visam laikui neiškirstą, arba kasmetinės kompensacijos, jeigu medienos iškirtimas atidedamas vėlesniam laikui. Pastaruoju atveju apskaičiuojamos ir išmokamos vidutinės bankinės palūkanos nuo negautos pajamų sumos.
Iš EŽŪFKP lėšų įgyvendinamos KPP Natura 2000 išmokų priemonės statistika (2019 m. liepos mėn. duomenys): 

2014-2020 m. skirta paramos lėšų iš viso - 19,047 mln. EUR; išmokėta  iš viso – 10,925 mln. EUR (57 % nuo skirtų lėšų 7 m. laikotarpiui), iš jų: 

Natura 2000 išmokos už žemės ūkio naudmenas - skirta paramos lėšų 10,842 mln. EUR, išmokėta 6,17 mln. EUR.

Natura 2000 išmokos už miško plotus - skirta paramos lėšų 8,205 mln. EUR, išmokėta 4,754 mln. EUR.
Išmokų dydžiai pagal KPP priemonę: ariamoji žemė - 54 Eur/ha/metus; natūralios pievos - 70 Eur/ha/metus; miškas – nuo 272 Eur/ha/metus iki 62 Eur/ha/metus, priklausomai nuo apribojimų turinio.
4 klausimas. Saugomų teritorijų teisinio reglamentavimo stebėsena/veiklos monitoringas. Kaip sekasi pasiekti įstatyme ir kituose teisės aktuose deklaruotus tikslus, dėl kurių buvo steigiamos saugomos teritorijos/įvedami apribojimai? Kokie rezultatai...

Pažymėtina, kad norminiai teisės aktai nenumato saugomų teritorijų teisinio reguliavimo stebėsenos, todėl ji nėra atliekama. Pagrindinis saugomų teritorijų steigimo tikslų pasiekimo vertinimo kriterijus – kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės bei vertybių apsaugos užtikrinimas. Vertiname, kad per Lietuvos nepriklausomybės laikotarpį iš esmės pavyko užtikrinti kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės vertybių apsaugą, tam yra sudaryta tinkama teisinė aplinka, nežiūrint, kad problemų būta praeityje, ypač susijusių su statybomis, egzistuoja ir šiuo metu. Šiandienos vertybių išsaugojimo problemos iš esmės sietinos su kaimo gyvybingumo visoje sumažėjimu, gyvenimo būdo ir gamtos išteklių naudojimo tradicijos pasikeitimu. Apibendrinta informacija apie esminius pasiekimus:
· Pavyko suvaldyti statybas: iš esmės sumažėjo neteisėtų ir nelegalių statybų skaičius, pašalinti vagonėliai, kiti objektai iš saugomų teritorijų (2006 m. buvo fiksuota daugiau nei 200, 2018 m. tik apie 20);

· Nuolat mažėja pažeidimų ir ketinimų piktnaudžiauti teisės aktų suteikiamomis lengvatomis: buvusių sodybų juridinių faktų nustatymas ir jų atkūrimas vyksta be didesnių nukrypimų; suvaldyta situacija dėl žemės sklypų dalinimo saugomose teritorijose (LR Konstitucinio teismo 2006-03-04 nutarimas); 
· Pasiekta didelės pažangos kuriant Natura 2000 teritorijų tinklą – iki įstojimo į ES pavyko įvykdyti esminius namų darbus, tačiau šalintinų tinklo nepakankamumų vis dar išlieka iki šiol; 

· Parengti ir patvirtinti visų valstybinių parkų tvarkymo planai, jie nuolat atnaujinami; 
· Parengta daugiau kaip 100 gamtotvarkos planų, sudarančių prielaidas tinkamai saugomų teritorijų apsaugai;

· Išaugo lankymui pritaikytų, sutvarkytų ST, padidėjo teikiamų paslaugų kiekis ir kokybė; iš esmės sukurta ST lankymo infrastruktūra (įrengti lankytojų centrai su vidaus ekspozicijomis, lauko informacinės sistemos, pažintiniai takai, apžvalgos bokštai, sutvarkyti paveldo objektai), kurią labai vertina tiek Lietuvos, tiek užsienio piliečiai. Tai prisideda prie Lietuvos BVP augimo, ypač turizmo srityje;
· Regionuose veikiančios ST  direkcijos tapo kultūriniais, bendruomenių veiklos centrais, židiniais (organizuojamos įvairios veiklos, festivaliai, kt., sukuriantys galimybes užsiimti papildoma veikla);

· Užtikrinamas ST direkcijų bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis ir vietos bendruomenėmis ir jų įtraukimas į sprendimų priėmimą;
· užtikrinama patikima, profesionali informaciją apie visas saugomas vertybes, profesionaliai organizuotas specialus gamtosauginis švietimas.
5 klausimas. Kokios galimybės optimizuoti esamas saugomas teritorijos, jei jos didžia dalimi įsteigtos ne ekologinių vertybių apsaugai? 

Dėl ST steigimo tikslų:

Valstybės pareigos išsaugoti gamtą įtvirtintos LR Konstitucijos 54 str. LR Konstitucinis Teismas yra ne kartą pažymėjęs, kad žemė, miškai, parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybės teisės objektai, nes žemės, miškų, parkų, vandens telkinių tinkamas naudojimas ir apsauga yra žmogaus egzistavimo, žmogaus ir visuomenės išlikimo bei raidos sąlyga, tautos gerovės pagrindas. Pagal Konstituciją natūrali gamtinė aplinka, gyvūnija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypač vertingos vietovės yra visuotinę reikšmę turinčios nacionalinės vertybės; jų apsauga bei gamtos išteklių racionalaus naudojimo ir gausinimo užtikrinimas – tai viešasis interesas, kurį garantuoti yra valstybės konstitucinė priedermė (Konstitucinio Teismo 2005 m. gegužės 13 d. nutarimas). Valstybė, turėdama konstitucinę priedermę veikti taip, kad būtų garantuota natūralios gamtinės aplinkos, gyvūnijos ir augalijos, atskirų gamtos objektų ir ypač vertingų vietovių apsauga, gamtos išteklių racionalus naudojimas, atkūrimas bei gausinimas, gali įstatymais nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kad būtų ribojamas atskirų gamtos aplinkos objektų (gamtos išteklių) naudojimas, o tam tikri teisinių santykių subjektai būtų įpareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikrų veiksmų (Konstitucinio Teismo 2005 m. gegužės 13 d. nutarimas).
Pagal ST įstatymą Lietuvos ST steigiamos siekiant:

· išsaugoti ne tik gamtos ir kultūros paveldo vertybes, kraštovaizdžio ir biologinę įvairovę, bet ir kraštovaizdžio ekologinę pusiausvyrą, genetinį fondą, 

· atkurti gamtos išteklius, 

· sudaryti sąlygas pažintinei rekreacijai, moksliniams tyrimams ir aplinkos būklės stebėjimams, 

· propaguoti gamtos ir kultūros paveldo vertybių apsaugą. 

Šis tikslų kompleksas lemia, kad Lietuvoje vyrauja kompleksinės ST (valstybiniai parkai, biosferos monitoringo teritorijos). Pagrįstai teigti, kad esamos ST įsteigtos ne ekologinių vertybių apsaugai, negalima, nes toks skirstymas yra sąlyginis, paremtas subjektyvia nuomone. Akivaizdu, kad dauguma vertybių egzistuoja viena greta kitos, dažnai praktiškai neįmanoma nustatyti konkrečios ribos, kur baigiasi gamtos vertybė, kur prasideda kultūros paveldo vertybė ir kuri jų yra svarbesnė. Biologinė įvairovė tiesiogiai priklauso nuo negyvosios gamtos (reljefo, hidrografinio tinklo, dirvožemio savitumų) įvairovės, o kultūros paveldas – nuo gamtinio kraštovaizdžio. Nors daugelyje šalių pastaruoju metu akcentuojama gamtos, biologinės įvairovės išsaugojimo svarba, Lietuvoje skiriamas didžiulis dėmesys ne tik gyvajai, bet ir negyvajai gamtai, ir kultūros paveldo vertybėms, nes Lietuvoje gamtos ir kultūros paveldas Lietuvoje jau seniai yra tapęs neatsiejamu. Pvz., piliakalniai, turintys gamtinį pagrindą, tačiau paveikti žmogaus veiklos, o šiuo metu svarbūs ir istorijai, ir biologinei įvairovei. Dažnai jie vertingi kaip pievų buveinės. Jose auga, gyvena įvairių rūšių augalai ir gyvūnai. Tą patį galima pasakyti ir apie alkakalnius, pilkapius, šventąsias girias, kt. Be to, dažnai kultūros paveldo objektai yra gamtos apsuptyje.

Natūralu, kad skirtingose šalyse saugomų teritorijų sistemos yra skirtingos. Lietuvos saugomos teritorijos panašios į Didžiosios Britanijos (Protected areas of the United Kingdom are areas in the United Kingdom which need and /or receive protection because of their environmental, historical or cultural value to the nation), kuriose taip pat gyvena ir veikia žmonės, bet ji skiriasi nuo Skandinavijos šalių saugomų teritorijų, kuriose beveik išimtinai saugoma gamta, kuriose nėra gyvenamųjų vietovių.
Taigi Lietuvos saugomų teritorijų sistema yra integruota sistema, apjungianti tiek gamtos, tiek ir kultūros paveldo apsaugą, tiek gyvosios, tiek negyvosios gamtos apsaugą. Toks kelias sudėtingesnis, bet efektas, galimybės didesnės. Sudėtingesnis, nes reikia bendrauti daugybei įvairių sričių specialistų, institucijų, reikia įsiklausyti į skirtingus poreikius, specifiką, ieškoti kompromisų. Siauros specializacijos profesionalai linkę matyti tik tas vertybes, kurios jiems artimos, geriausiai suvokiamos. 

Dėl ST plotų optimizavimo:
Kadangi ST sistema pagrįsta moksliškai ir logiškai, jos visos sistemos optimizavimo galimybių klausimas yra labai sudėtingas ir reikalauja mokslinio požiūrio.

Labiau realu kalbėti apie atskirų ST ribų optimizavimą. Iš esmės tai yra daroma nuolat, Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka rengiant atnaujintus ST ribų planus, planavimo schemas. Prieš pradedant rengti teritorijų planavimo dokumentus, ribų optimizavimas įrašomas kaip viena iš planavimo užduočių. Patirtis rodo, kad ST ribų optimizavimo pastangos ne visada baigiasi ST sumažėjimu, kartais vietos bendruomenių ar mokslininkų pasiūlymai lemia ir padidėjimą.
Pažymėtina, kad įgyvendinant ST įstatymą yra patvirtintas specialus teisės aktas, kuris nustato tvarką, kaip gali būti teikiami ir kaip turi būti nagrinėjami gauti pasiūlymai dėl ST ribų pakeitimo - Pasiūlymų dėl saugomų teritorijų steigimo, jų ribų keitimo teikimo ir nagrinėjimo tvarkos aprašas, patvirtintas aplinkos ministro 2009-08-26 įsakymu Nr. D1-491.
Siūlome esamas konkrečias problemas reikia spręsti konkrečiose saugomose teritorijose, o ne kalbėti apskritai apie visą sistemą.
PRIDEDAMA:

1. LIFE projekto PAF-NATURALIT pristatymas, 16 lapų.

2. Saugomų teritorijų institucijų finansavimo iš valstybės biudžeto grafikai, 1 lapas.

3. ES paramos lėšomis sukurtos ST lankymo infrastruktūros ir kitų objektų žemėlapis, 1 lapas.

Parengė:

Algirdas Klimavičius, Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos ir miškų politikos grupės vyr. patarėjas

Rūta Baškytė, Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus pavaduotoja
